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摘要 当前 国际 科技 竞争 日 趋 激烈 ， 基 础 研究 已 成 为 战略 博弈 要 地 。 世 界 主 要 国家 就 新 时 期 基础 研究 的 内 
涵 ， 以 及 其 在 国家 创新 体系 中 的 重新 定位 进行 评估 ， 并 不 断 开展 新 的 资助 模式 探索 。 文 章 通过 监测 分 析 2022 
年 国外 基础 研究 最 新 政策 动态 ， 在 政策 分 析 和 数据 挖 据 的 基础 上 ， 对 主要 国家 的 基础 研究 政策 动向 和 未 来 趋 


势 进行 初步 研判 ， 以 期 为 有 关 部 门 和 机 构 制 定 基础 研究 科技 政策 提供 参考 。 
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AWAM - 布 什 中 在 《科学 : 无 尽 的 前 沿 》 中 提 
出 “基础 研究 是 技术 进步 的 引领 者 ”的 论断 以 来 ， 越 


用 ， 充 分 强调 了 基础 研究 对 高 水 平 科技 自立 自强 、 高 
质量 发 展 的 支撑 作用 。 习 近 平 总 书记 指出 “基础 研究 


来 越 多 的 国家 日 益 重视 基础 研究 对 于 提升 本 国 国际 将 
争 力 的 重要 作用 。 尤 其 是 当前 俄 马 冲突 对 全 球 苋 争 格 
局 带 来 的 冲击 ， 后 疫情 时 代 的 经 济 复苏 、 突 发 公共 卫 
生 事 件 防 控 ， 气候 变化 应 对 及 大 国 科技 竞争 等 现实 情 
况 都 对 基础 研究 提出 了 新 的 要 求 ， 各 国 也 进一步 推动 
并 加 强 基础 研究 战略 部 署 。 

近年 来 ,我 国 高 度 重视 基础 研究 的 源头 创新 作 
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是 整个 科学 体系 的 源头 ， 是 所 有 技术 问题 的 总 机 关 ”。 
党 的 二 十 大 报告 指出 “加 强 基础 研究 ， 突 出 原创 ， 藤 
励 自 由 探索 ”; 2023 年 2 月 ， 习 近乎 总 书记 在 中 共 中 央 
政治 局 第 三 次 集体 学 习 时 指出 “加 强 基 础 研究 ， 是 实 
现 高 水 平 科技 自立 自强 的 迫切 要 求 ， 是 建设 世界 科技 
强国 的 必由之路 ”"。 由 此 可 见 ， 跟踪 主要 国家 创新 体 
系 的 基础 研究 政策 动向 ， 分 析 国际 经 济 、 地 缘 政 治 和 


基础 研究 国际 政策 动向 分 析 与 启示 Bm 


全 球 疫 情 等 关键 因素 交织 影响 ， 研 判 未 来 发 展 趋势 ， ” 方 网 站 100 余 家 。 以 美国 为 例 ， 监 测 以 美国 国家 科学 
为 我 国 开 展 基础 研究 系统 部 署 和 制定 相关 管理 政策 极 MRA (NSB) 和 美国 国家 科学 基金 会 (NSF)、 美 国 
为 必要 。 国立 卫生 研究 院 (NIH) 等 3 个 资助 机 构 的 相关 信息 
为 主体 ; 同时 关注 美国 审计 总 署 (GAO) 、 国 会 等 6 个 
政府 部 门 的 有 关 信 息 ; 辅 以 美国 国家 科学 院 (NAS)、 
本 研究 立足 于 基础 研究 的 政策 研究 需求 ， 首 先 确 兰 德 公司 等 11 个 智库 ， 美 国 科 学 促进 会 、 科 学 家 联盟 


1 数据 来 源 与 研究 方案 


ERE, Xp. HE DEBE. Aud. Audi. HR. B 等 5 个 民间 团体 ，IBM、 谷 歌 (Google) 等 2 家 公司 的 


国 等 主要 发 达 国家 为 跟踪 国 别 。 其 次 ， 确 定 监测 机 构 言 息 作 为 补充 参考 。 基 础 研究 国际 政策 动向 监测 与 分 
的 结构 ， 即 以 主要 国家 及 其 资助 基础 研究 的 科学 资助 ” 析 方 案 详 见 图 1。 

机 构 为 主体 ， 围 绕 国家 科技 发 展 战略 和 研发 计划 、 科 
学 资助 机 构 发 展 战略 、 体 制 机 制 改 革 、 科 人 研 评估 、 科 
研 诚信 建设 、 国 际 科技 合作 等 内 容 ， 重 点 梳理 2022 年 北美 、 欧 洲 和 亚洲 是 全 球 科技 创新 的 核心 区 域 ， 
度 基 础 研究 领域 的 政策 动态 ; 并 注重 从 国家 创新 体系 ” ”比较 分 析 这 3 个 区 域 的 基础 研究 政策 动态 有 助 于 了 解 
的 视角 ， 挖 气 有 关 政 府 部 门 的 相关 政策 思路 ; 此 外 ， ”全 球 共同 关注 议题 、 不 同 区 域 的 独特 政策 举措 ， 从 而 
归纳 代表 性 智库 、 科 研 机 构 、 国 际 组 织 、 民 间 团 体 、 ”判断 基础 研究 国际 政策 动向 。 

企业 和 新 闻 媒 体 等 非 政 府 部 门 与 基础 研究 相关 的 政 总 体 来 看 ， 本 文 研究 的 上 述 国家 和 地 区 都 在 不 断 
策 、 举 措 与 评述 等 作为 补充 参考 ， 累 计 跟 踪 的 机 构 官 。 增加 基础 研究 投入 ,日益 重 视 基础 研究 对 迎接 未 来 挑 


2 全 球 主要 国家 和 地 区 基础 研究 政策 动态 


JJ: 美国 、 英 国 、 德 国 、 法 国 、 瑞 士 、 瑞 典 、 日 本 、 韩 国 等 
监测 来 源 
机 构 类 型 ; (1) 主体 : 科学 资助 机 构 、 政 府 部 门 ; 
(2) 补充 : 智库 、 科 研 机 构 、 国 际 组 织 、 民 间 团体 、 企 业 、 新 闻 媒体 等 
信息 监测 - 各 国 科技 发 展 战略 和 研发 计划 
监测 主题 - 科学 资助 机 构 的 发 展 战略 、 科 研 安全 、 体 制 机 制 改革 、 科 研 评估 、 国 际 科技 合作 等 最 新 动向 
- OECD 等 国际 组 织 、 美 国 兰 德 公司 等 咨询 机 构 、《 自 然 》 等 期 刊 发 布 的 研究 报告 
监测 方式 专人 负责 相应 监测 对 象 、 每 天 及 时 扫描 其 网 站 主页 
Y - 动态 简报 
- 要 点 编译 
初步 分 析 AN 
- 专题 研究 
Y - 主题 归 类 
要 点 梳理 - 区 域 、 国 别 、 信 息 来 源 的 机 构 类 型 标注 
- 高 频 关键 词 提取 
- 筛选 关键 信息 
" - 分 析 形 成 特征 性 要 点 
E - 分 析 全 球 主要 国家 和 地 区 的 基础 研究 发 展 动态 - 将 应 用 导向 的 基础 研究 列 为 重点 关注 事项 
AER - 重视 基础 研究 人 才 的 培养 与 引进 
| - 平衡 科研 安全 与 国际 合作 
- 塑造 新 型 科学 文化 
研判 国际 基础 研究 政策 发 展 动向 的 主要 特征 与 趋势 - 持续 推动 组 织 管理 改革 


图 1 基础 研究 国际 政策 动向 监测 与 分 析 方 案 示意 图 


Figure 1 Diagram of monitoring and analyzing international policy trends in basic research 


© FARAZI 院 刊 | 177 


战 、 赋 能 科技 创新 和 经 济 增长 的 作用 。 此 外 ， 通 过 比 
较 各 国 科技 发 展 规划 与 战略 ， 可 以 发 现 其 在 事 关 国家 
竞争 力 的 重点 领域 的 研发 部 署 与 投资 具有 趋同 性 ， 如 
人 工 智 能 、 量 子 信息 、 清 洁 能 源 、 数 字 化 转型 、 半 导 
体 、 生 物 科 技 等 。 

北美 尤其 是 美国 作为 基础 研究 的 领先 国家 ， 您 发 
高 度 重 视 基 础 研究 对 国家 发 展 的 支撑 作用 ， 通 过 
NSF, NIH 等 机 构 全 面 支持 基础 研究 发 展 。 美 国 
(2023 财 年 综合 拨款 法 案 》 中 ，NSF 相 比 2022 财 年 获 
得 总 计 10.39 亿 美元 的 新 增 拨款 中。 梳理 美国 2022 年 度 
有 关 政 策 不 难 发 现 ， 中 美 科技 竞争 是 贯穿 美国 近期 基 
础 研究 政策 的 主线 。 美 国 还 以 “科研 安全 ”为 名 ， 通 
过 情报 界 和 学 术 界 合作 推出 “保障 科学 ”工具 包 、 设 
置 科研 安全 研究 项 目 等 切断 重点 领域 的 科技 交流 ， 以 
保持 美国 在 科学 前 沿 、 新 兴 技 术 等 方面 的 领先 地 位 。 
此 外 ， 相 较 于 其 他 国家 和 地 区 ， 当 前 美国 公开 的 智库 
报告 繁多 ,广泛 涉及 人 才 竞 争 、 国 际 合作 、 开 放 科 
学 、 新 兴 技 术 等 主题 ， 为 维持 美国 的 长 期 竞争 力 提供 
咨询 报告 。 

欧洲 在 基础 研究 方面 有 良好 传统 ， 坚 持 发 挥 欧洲 
各 国 的 合力 ， 加 强 对 基础 研究 的 投资 和 支持 ， 并 促进 
知识 、 研 究 人 员 和 技术 在 欧洲 研究 区 的 跨 境 自 由 流 
zh. fü, 英国 研究 与 创新 署 (UKRI) 在 《2022 一 
2027 年 战略 : 共同 改变 未 来 》 中 中 提出 将 英国 的 研发 
强度 从 当前 约 占 国内 生产 总 值 (GDP) 的 2.0% 提 高 到 
2027 年 的 2.4%。 此 外 ， 欧 洲 通过 “地 平 线 欧 洲 ” 计 划 
资助 健康 、 气 候 、 能 源 、 数 字 等 领域 研究 ， 构 建 联系 
紧密 且 高 效 的 欧洲 研究 与 创新 生态 系统 ， 提 升 欧洲 引 
领 科 学 研究 与 创新 前 沿 的 能 力 。 同 时 ， 欧 洲 注重 创新 
体系 建设 和 科学 环境 营造 ， 在 开放 科学 实践 方面 走 在 
前 列 ; 高 度 重 视 改 革 科 研 评价 体系 对 科学 研究 长 远 发 
展 的 重要 性 ， 成 立 科 研 评价 改革 联盟 ， 在 国际 层面 推 
动 科 研 评价 改革 实施 统一 框架 。 在 俄 乌 冲突 爆发 之 
后 ， 欧 盟 、 德 国 、 英 国 等 国家 和 地 区 为 吸引 俄罗斯 和 
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乌克兰 科技 人 才 流 入 ， 一 方面 通过 向 乌克兰 提供 针对 
性 支持 ， 设 立 专项 经 费 支 持 乌克兰 科研 人 员 的 科研 与 
生活 ， 并 为 其 提供 使 用 欧洲 研究 基础 设施 的 机 会 ， 另 
一 方面 为 俄罗斯 科学 家 简化 获得 工作 签证 和 居留 许可 
的 程序 。 

亚洲 的 基础 研究 发 展 迅 速 ， 各 国 近 年 来 均 加 大 基 
础 研究 投入 ， 支 持 高 水 平 的 基础 研究 。 例如， 韩国 在 
其 最 高 级 别 的 中 长 期 科技 发 展 战略 《第 5 次 科学 技术 
基本 计划 (2023 一 2027 年 ) 》 中 提出 “科技 创新 引 
领 大 胆 未 来 ”的 愿景 ， 加 大 关键 领域 的 研究 经 费 投 
入 。 韩 国 将 科技 创新 作为 施行 新 政府 经 济 政策 的 重要 
抓 手 ， 并 颁布 《大 韩 民国 数字 战略 》， 以 及 2022 年 在 
韩国 国家 尖端 战略 产业 委员 会 第 一 次 会 议 上 确定 了 国 
家 尖端 战略 技术 等 ， 旨 在 通过 科技 创新 克服 发 展 危 
机 。 日 本 在 有 力 保 障 重点 领域 研发 投入 的 基础 上 ， 充 
分 重视 国际 合作 的 重要 性 ， 以 科技 外 交 为 抓 手 提升 研 
究 能 力 ， 优 化 研究 环境 、 培 养 和 吸引 国际 化 人 才 。 


3 基础 研究 国际 政策 动向 的 主要 特征 


3.1 将 应 用 导向 的 基础 研究 列 为 重点 关注 事项 

当前 ， 面 对 气候 变化 、 人 畜 共 患 疾病 的 出 现 、 人 
口 老龄 化 、 俄 乌 冲 突 等 挑战 与 危机 ， 主 要 发 达 国 家 充 
分 认识 到 科技 创新 对 国家 和 地 区 发 展 ， 以 及 全 球 的 健 
康 、 繁 荣 和 福 社 的 重要 性 ， 愈 发 强调 应 用 导向 的 基础 
研究 ， 从 而 充分 发 挥 科技 创新 对 促进 经 济 社会 可 持续 
发 展 的 引擎 作用 。 一 方面 ， 传 统 的 以 应 用 导向 为 主 的 
资助 机 构 ， 如 美国 能 源 部 、 农 业 部 等 ， 继 续 专 门 支持 
部 门 职责 范围 内 的 科研 活动 ， 为 解决 其 所 在 领域 的 应 
用 问题 提供 技术 支持 和 政策 指导 ; 男 一 方面 ， 主 要 文 
持 科 学 家 好 奇 心 驱动 的 基础 研究 资助 机 构 ， 如 美国 
NSF、 德 国 科 学 基金 会 (DFG)、 日 本 学 术 振 兴 会 
(ISPS) 等 ， 近 年 来 也 加 大 对 应 用 导向 的 基础 研究 的 
支持 力度 ， 为 解决 现实 世界 中 的 社会 经 济 发 展 难题 提 
供 资 助 。 


基础 研究 国际 政策 动向 分 析 与 启示 [ES 


(1) 以 机 构 和 项 目 改革 为 突破 点 ， 开 展 应 用 导向 
的 基础 研究 体系 化 布局 。 美 国 为 解决 当前 主要 面临 的 
应 对 气候 变化 、 实 现 教育 公平 、 改 善 基础 设施 等 问 
题 ， 畅 通 科技 成 果 转 化 路 径 ， 通 过 跨 部 门 合作 实现 创 
新 突破 解决 社会 问题 等 挑战 。 例 如 ，NSF 时 隔 多 年 来 
首次 进行 组 织 架构 调整 ， 成 立 了 第 8 个 学 部 一 一 技术 、 
创新 和 伙伴 关系 学 部 (TIP) P, ATRUS 6 BUR 
学 部 ， 强 调 学 部 间 的 交叉 与 融合 ， 旨 在 支持 科学 与 工 
程 各 领域 的 应 用 导向 研究 和 转化 ， 塑 造 和 巩固 国家 长 
期 范 争 力 。TIP 的 重要 使 命 之 一 是 支持 应 用 导向 的 基 
础 研究 , 《芯片 和 科学 法 案 》 中 规定 了 TIP 将 重点 资助 
人 工 智 能 、 量 子 信息 科学 与 技术 、 生 物 技术 等 10 个 技 
术 领 域 的 研发 与 商业 化 ， 并 新 启动 区 域 创 新 引擎 等 资 
助 计划 推动 关键 技术 重点 领域 的 应 用 导向 型 研究 2。 
此 外 ， 美 国 国 会 批准 在 NIH 中 设立 由 拜 登 总 统 提出 的 
高 级 卫生 研究 计划 局 (ARPA-H)， 不 同 于 NIH 提 出 的 
大 多 数 由 好 奇 心 驱动 的 研究 提案 ARPA-H 以 推动 解 
决 实际 问题 为 核心 ， 通 过 支持 高 科学 风险 且 有 重大 影 
响 潜力 的 项 目 ， 加 速 一 系列 生物 医学 和 健康 领域 的 变 
革 性 突破 。 瑞 士 国家 科学 基金 会 (SNSF) 在 其 《2025 
一 2028 年 战略 规划 》 久 中 指出 当前 研究 与 社会 相关 性 
不 足 是 瑞士 面临 的 重要 挑战 ， 要 尽量 缩短 价值 创造 过 
程 中 研究 和 创新 合作 伙伴 间 的 距离 。 

(2) 发 挥 交 又 融 合 的 桥梁 作用 ， 推 动 应 用 导向 的 
基础 研究 范式 变革 。NSEF 近 年 来 加 大 对 融合 研究 的 文 
持 力 度 ， 在 其 最 新 的 《2022 一 2026 年 战略 规划 》 中 中 
把 “协作 与 跨 学 科 ” 列 为 其 具体 举措 ， 将 完善 各 类 机 
制 支持 从 小 型 团队 到 多 机 构 中 心 的 大 规模 协作 和 跨 学 


c 


科研 究 ， 通 过 协同 作用 、 交 又 研究 来 解决 最 紧迫 的 社 
会 研究 挑战 。 美 国 国 家 科学 、 工 程 和 医学 院 
(NASEM) 发 布 报告 《加 速 科学 发 现 的 研究 流程 自动 
化 : 知识 发 现 闭 环 》 外 ， 从 前 瞻 视 角 论证 了 研究 流程 
自动 化 (ARW) 带 来 的 科研 数据 爆炸 性 增长 ， 将 推动 
科研 人 员 之 间 、 跨 实验 室 、 跨 团队 、 跨 部 门 开展 以 往 
无 法 想象 的 大 规模 实验 合作 。 此 外 ,英国 UKRI 在 实 
现 其 “世界 一 流 的 影响 ”战略 目标 中 提出 将 为 多 学 科 
研究 提供 新 的 资助 机 会 ， 利 用 跨 学 科 、 跨 领域 的 专业 
AGR, DEREKA HR 
3.2 重视 基础 研究 人 才 的 培养 与 引进 

人 才 作 为 第 一 资源 ， 是 当前 各 国 科 技 竞争 的 核心 
要 素 ， 各 国 纷纷 加 强 基 础 研究 人 才 培 养 和 完善 全 球 人 
才 延 揽 政 策 。 

美国 。 为 继续 发 挥 美国 吸引 和 留 住 国际 人 才 的 能 
力 这 一 强大 的 非 对 称 优势 ， 美 国 战略 和 国际 研究 中 心 
(CSIS) 建议 改革 科学 、 技 术 、 工 程 和 数学 (STEM) 
移民 政策 。 例 如 ， 为 与 国家 安全 相关 的 关键 新 兴 技 术 
领域 的 工作 者 创建 新 的 绿卡 类 别 、 优 先 考虑 新 兴 技 术 
领域 的 签证 申请 等 中。 《芯片 和 科学 法 案 》 中 指出 ， 
NSF 将 重点 关注 STEM 教育 ， 包 括 PreK-12 STEM 教 
育 、 本 科 STEM 教 育 、 研 究 生 STEM 教育 、STEM 5f 
动力 数据 、 微 电子 领域 的 人 力 资源 开发 等 ， 并 授权 
NSF 为 STEM 教 育 提供 助学金 、 奖 学 金 和 培训 经 费 中 ; 
此 外 ，NSF 于 2022 年 新 启动 “新 兴 和 新 技术 体验 式 学 
习 劳 动力 发 展 计划 ”(ExLENT) ， 扩 大 新 兴 技 术 领 域 
劳动 力 体验 式 学 习 的 机 会 ， 为 学 习 者 进入 新 兴 技 术 领 
域 职 业 生涯 提供 新 途径 ? 。 


(D NSF. The U.S. National Science Foundation is pleased to announce the establishment of the Directorate for Technology, Innovation 


and Partnerships. (2022-03-16) [2023-02-05]. https://beta. nsf. gov/tip/updates/us-national-science-foundation-pleased-announce- 


establishment-directorate-technology. 


(2) AP. CHIPS and Science Act Enshrines Policy for new NSF technology directorate. (2022-11-23)[2023-03-14]. https://www.aip.org/ 
fyi/2022/chips-and-science-act-enshrines-policy-new-nsf-technology-directorate. 
(3) NSF. Experiential Learning for Emerging and Novel Technologies (EXLENT). (2022-10-19) [2023-02-28]. https://www. nsf. gov/ 


pubs/2023/nsf23507/nsf23507.htm. 
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英国 。 英 国 UKRI 正 视 高 压 工 作 环境 对 激发 科研 
人 员 创 新 精神 的 负面 影响 ， 在 其 战略 规划 中 壁画 了 建 
立 灵活 的 研究 与 创新 系统 的 蓝图 ， 通 过 设立 世界 一 流 
的 奖学金 项 目 、 完 善 签证 机 制 支持 科研 人 才 ， 使 英国 
成 为 对 全 球 人 才 最 具 吸 引力 的 国家 ; 通过 支持 政 产 学 
研 各 界 人 才 流 动 、 开 展 科研 人 员 知 识 和 专业 技能 培训 
培养 支撑 未 来 研发 工作 的 技能 型 人 才 和 团队 ， 通 过 协 
作 和 多 样 化 的 研究 、 减 少 科 研 体系 中 的 官僚 主义 ， 文 
持 科研 人 才 实 现 其 创意 中 。 

日 本。 为 改善 博士 入学 率 持续 下 降 、 青 年 研究 人 
聘用 岗位 不 稳定 、 研 究 时 间 减 少 等 问题 ， 日 本 将 通 
过 “新 一 代 研 究 人 员 挑 战 研究 计划 ”“ 大 学 奖学金 计 
划 ” 等 ， 对 约 8 800 名 博士 生 (数量 约 为 上 一 年 度 的 2 
倍 ) 提供 资助 ， 全 面 覆 盖 其 生活 和 研究 费用 需求 ”。 

法 国 。 法 国 科学 院 针 对 青年 科研 人 员 面 临 的 困 
境 ， 从 提升 其 薪酬 待遇 、 按 需 降 低 研 究 人 员 自 主创 建 
团队 的 年 龄 限制 、 赋 予 有 才能 的 45 岁 以 下 研究 人 员 学 
术 研 究 和 科研 经 费 支 出 自主 权 、 适 度 降 低 在 编 岗 位 招 
聘 门槛 等 角度 系统 提出 建议 ， 增 强 怀揣 科研 梦想 的 青 
年 人 员 投入 科研 工作 的 热情 "9。 

值得 注意 的 是 ， 在 俄 鸟 冲突 爆发 之 后 ， 为 吸引 乌 
克 兰 科技 人 才 流 入 ， 欧 洲 国家 启动 了 若干 专项 计划 支 
持 和 吸引 乌克兰 科学 家 。 德 国 科 学 组 织 联盟 发 布 立 场 
文件 《与 乌克兰 合作 伙伴 团结 一 致 》， 表 明 德 国 科学 
组 织 长 期 以 来 与 其 在 乌克兰 合作 伙伴 保持 多 样 化 且 


yz 


Ho} 


E) 政策 与 管理 研究 


有 成 效 的 科学 合作 ， 未 来 还 将 继续 与 乌克兰 合作 伙伴 
在 各 个 层面 保持 密切 合作 ”。 英 国政 府 启动 面向 乌 克 
兰 科研 人 员 的 “300 万 英镑 一 揽 子 资助 计划 ”， 以 支持 
保护 乌克兰 的 科研 生态 系统 。 欧 盟 委员 会 启动 “ 玛 
We 斯克 沃 多 夫 斯 卡 一 居 里 (MSCA) 直接 援助 计 
划 ”， 投 入 2 500 万 欧元 用 于 资助 来 自 乌克兰 的 研究 
Ets 
3.3 平衡 科研 安全 与 国际 合作 
3.3.1 国际 科技 合作 是 大 势 所 趋 ， 已 成 为 科技 外 交 的 
重要 方面 ， 对 于 解决 全 球 性 挑战 和 造福 人 类 至 
关 重 要 
美国 。 美 国 艺术 与 科学 院 国 际 科学 伙伴 关系 挑战 
(CISP) 项 目 组 发 布 了 《全 球 合作 : 新 兴 科 学 伙伴 》 
调研 报告 。 报 告 认 为 美国 应 继续 在 增强 全 球 科 研 能 
及 寻求 应 对 流行 病 和 气候 变化 等 挑战 的 解决 方案 方面 
发 挥 领导 作用 ， 建 议 美国 应 遵循 透明 原则 和 推行 公平 
价值 观 ， 积 极 促 进 和 建立 与 新 兴 科 学 伙伴 (ESP) 的 
合作 ; 继续 支持 和 扩大 国际 科学 合作 ， 包 括 与 美国 关 
系 紧张 的 国家 ， 如 中 国 1。 
俄罗斯 。 俄 罗斯 科学 院 向 联邦 政府 提议 设立 面向 
世界 各 国 的 俄罗斯 一 联合 国教 科 文 组 织 专项 基金 ,来 
推广 基础 研究 领域 的 俄罗斯 高 等 教育 ?。 欧 盟 提出 尊 
重 国际 研究 和 创新 的 基本 价值 观 和 原则 的 必要 性 ， 并 


加 强 与 高 等 教育 的 协同 ， 以 及 与 国际 合作 伙伴 就 该 问 
题 展开 对 话 。 


法 国 。 法 国 总 统 马克 龙 在 《关于 国际 研究 与 创新 


D AAR. RAT 7 NY a vl 2022. (2022-06-03)[2023-02-28]. https://www8.cao.go.jp/cstp/tougosenryaku/2022.html. 

(5 Allianz der Wissenschaftsorganisationen: Solidaritát mit Partnern in der Ukraine-Konsequenzen für die Wissenschaft. (2022-02-28) 
[2023-03-03]. https://www.dfg.de/download/pdf/dfg im profil/allianz/220225 statement allianz ukraine.pdf. 

© UK. UK boosts support for Ukrainian research community. (2022-03-27)[2023-03-03]. https://www. gov. uk/government/news/uk- 


boosts-support-for-ukrainian-research-community. 


(D HAYKA. IIpeauyreur PAH: Mni romDKHPI MOKA3bIBATb CBOIO neo6xoguMocr. (2022-02-06) [2023-03-03]. https://rg.ru/2022/01/25/ 


prezident-ran-my-dolzhny-dokazyvat-svoiu-neobhodimost.html. 


EU.EU ministers reinforce the need for common values and principles in international research and innovation. (2022-03-09)[2023- 


03-03]. 


innovation-2022-mar-09 en. 
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合作 宣言 》( 简 称 《 马 赛 宣 言 》) 中 提出 了 对 此 价值 
观 和 原则 的 共同 理解 的 建议 ， 包 括 科 学 人 研究 自由 、 科 
研 道德 和 诚信 、 性 别 平等 和 开放 科学 等 问题 >。“ 地 平 
线 欧洲 (2023 一 2024) 计划 ”在 国际 合作 方面 涵盖 知 
干支 持 和 加 强 可 再 生 能 源 、 粮 食 系统 、 全 球 卫生 、 环 
境 监测 等 领域 的 国际 倡议 行动 ”。 

日 本 。 日 本 外 务 省 针对 日 本 科学 技术 领域 面临 的 
四 大 危机， 提出 了 以 科技 外 交 为 着 眼 点 加 强人 研究 能 
的 建议 : 优化 日 本 大 学 和 研究 机 构 的 研究 环境 ， 培 养 
国际 化 人 才 ， 提 高 人 才 流 动 性 ; 促进 国际 人 才 交 流 ， 
加 强 科技 外 交 m。 
3.3.2 如 何平 衡 科 学 的 公开 性 与 科研 安全 是 跨国 科研 

合作 实践 中 长 期 以 来 备 受 关注 的 话题 

互利 互信 和 是 跨国 科研 合作 的 基础 ， 这 是 各 国 科技 
界 在 保持 基础 研究 领域 开放 交流 已 达成 的 广泛 共识 。 
然而 ， 近 年 来 在 地 缘 政 治 、 新 冠 疫 情 、 俄 乌 冲 突 等 复 
杂 国 际 局 势 下 ， 以 美国 为 首 的 西方 国家 对 我 国 的 关键 
核心 技术 封锁 正 逐 步 延 伸 到 相关 领域 的 基础 研究 。 

美国 。 美 国 国 家 安全 将 科学 视 为 重要 抓 手 ， 强 调 
科学 为 国家 安全 和 公共 福利 服务 ， 其 出 台 的 系列 科学 
技术 举措 基本 上 都 以 国家 安全 为 名 。 例 如 ，NSF 在 其 
战略 定位 中 明确 指出 服务 国家 安全 。 美 国 在 科研 安全 
方面 主要 采取 控制 信息 、 涉 密 研究 、 政 府 审查 、 自 我 
审查 ( 即 某 些 灰 色 地 带 虽 然 有 安全 敏感 性 ， 但 又 不 是 
属于 保密 性 质 的 内 容 交 由 科学 共同 体 审查 ) 等 4 条 措 
施 。 美 国 2022 年 的 出 台 的 相关 政策 动向 表明 ， 其 在 
科技 领域 进一步 加 强 了 以 科研 安全 为 名 的 科技 封锁 。 
中 在 《2022 年 芯片 和 科学 法 案 》 中 ， 提 出 在 NSF 主任 
办 公 室 设立 “科技 安全 与 政策 办 公 室 ”， 协 调 NSF 所 


有 的 科技 安全 与 政策 问题 ， 确 定 潜在 的 安全 风险 ， 制 
定 保障 科技 安全 的 程序 和 政策 中 。 除 芯片 领域 外 ， 生 
物 技术 、 量 子 信息 技术 、 人 工 智能 都 已 明确 为 安全 风 
险 领 域 。 例 如 ，2022 年 9 月 12 日 美国 总 统 拜 登 签 署 启 
动 的 “国家 生物 技术 和 生物 制造 计划 ”， 明 确 提出 为 
保护 美国 的 生物 经 济 ， 防 止 外 国 对 手 和 战略 竞争 对 手 
使 用 合法 和 非法 手段 获取 美国 的 技术 和 数据 ， 包 括 生 
物 数据 及 专 有 或 竞争 前 信息 趾 。@ 美国 情报 界 与 科学 
界 加 强 了 合作 。 美 国 国家 反 和 情报 和 安全 中 心 (NCSC) 
与 NSF、 国 家 标准 与 技术 研究 院 (NIST) 、 白 宫 科学 
技术 政策 办 公 室 (OSTP) 和 美国 大 学 协会 (AAU) 
等 联邦 机 构 和 组 织 合 作 设 计 制 作 的 “保障 科学 ” 
(Safeguarding Science) 工具 包 正 式 上 线 ， 聚 焦 人 工 智 
能 、 生 物 经 济 、 自 主 系统 、 量 子 技术 和 半导体 等 对 美 
国 经 济 和 国家 安全 影响 最 大 的 新 兴 技 术 领 域 的 保护 ， 
防止 这 些 技术 的 潜在 滥用 或 被 瓷 穿 ， 帮 助 新 兴 领 域 的 
利益 相关 者 开发 保护 研究 和 创新 的 方法 "。 据 美国 国 
家 情报 委员 会 (NIC) 发 布 的 《2022 年 美国 情报 界 年 
度 威胁 评估 》 报 告 ， 未 来 1 年 在 应 对 新 冠 疫情 、 全 球 
气候 变化 及 科技 发 展 的 背景 下 ， 全 球 安全 环境 最 大 特 
点 是 大 国 竞争 和 冲突 的 日 益 增 强 ， 跨 国威 胁 将 开启 对 
全 球 注意 力 和 有 限 资源 的 争夺 时。(@) NIST 成 立 安全 
委员 会 的 咨询 机 构 ， 专 门 就 与 NIST 安 全 政策 、 安 全 
管理 体系 、 实 践 和 绩效 及 安全 文化 有 关 的 事项 向 NIST 
主任 提供 建议 ， 其 任务 是 评估 NIST 的 安全 文化 状况 ， 
以 及 现 有 的 安全 协议 和 政策 在 NIST 的 实施 情况 ”>。@ 
NSF 新 资助 4 项 科研 安全 研究 项 目 。 其 目的 是 加 强 美 
国 研 究 安全 的 基石 ， 同 时 鼓励 有 原则 的 国际 合作 。 项 


(9) Macron par. Déclaration De Marseille Relative À La Coopération Internationale En Matière De Recherche Et D’ Innovation (R&I). 
(2022-03-08)[2023-03-03]. https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zr210uyl/d96C396A9claration-de-marseille.pdf. 
(0 EU. EU to invest €13.5 billion in research and innovation for 2023-2024. (2022-12-06) [2023-03-03]. https://ec.europa. eu/commis- 


sion/presscorner/detail/en/'ip 22 7404. 


D NCSC. Safeguarding Science. (2022-11-16)[2023-03-03]. https://www.dni.gov/index.php/safeguarding-science. 
Q2 NIST. NIST Safety Commission. (2022-12-07)[2023-03-03]. https://www.nist.gov/director/nist-safety-commission. 
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目 专注 于 开发 培训 模块 ， 详 细 介绍 科研 安全 见解 和 最 
佳 实践 ， 解 决 信息 披露 的 重要 性 ， 确 定 和 弥补 风险 管 
理 和 缓解 方面 的 知识 差距 ， 并 提供 有 原则 的 国际 合作 
YIS, 

欧盟 。 欧 盟 委员 会 发 布 关 于 如 何 减 少 国外 对 研究 
和 创新 干扰 的 工具 包 ， 提 供 了 支持 欧盟 高 等 教育 机 构 
和 科研 机 构 维护 其 基本 价值 观 ， 以 及 保护 其 员工 、 学 
生 、 人 研究 成 果 和 资产 的 最 佳 实践 。 该 工具 包 可 以 帮助 
欧盟 高 等 教育 机 构 和 科研 机 构 制定 全 面 的 战略 ， 以 应 
对 来 自 国外 的 在 人 价值观、 治理、 合作 伙伴 关系 和 网 络 
安全 等 领域 的 风险 和 挑战 ”。 
3.4 塑造 新 的 科学 文化 

良好 的 科学 文化 是 激发 科技 创新 主体 活力 的 基 
础 ， 针 对 当前 国际 上 普遍 存在 的 “ 重 数量 轻 质 量 、 重 
形式 轻 内 容 ” 等 科研 评价 乱 象 ，2022 年 各 主要 国家 均 
出 台 了 改革 措施 ， 不 断 完善 在 生命 科学 、 人 工 智 能 等 
领域 的 科研 伦理 治理 ， 作 为 开放 科学 领跑 者 的 美英 等 
西方 国家 引领 了 全 球 开 放 科 学 运动 的 热潮 。 
3.4.1 科研 评价 

为 降低 定量 科研 评价 对 科研 活动 带 来 的 负面 影 
响 ， 使 科研 人 员 有 信心 在 学 术 出 版 时 将 质量 而 非 数量 
放 在 首位 ， 最 大 限度 提高 科研 的 质量 和 影响 ，2022 
年 ， 欧 盟 牵 头 40 多 个 国家 的 350 多 个 机 构 签 署 了 科研 
评价 改革 协议 中 ， 推 动 以 同行 评议 为 核心 的 定性 评 
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价 ， 以 带动 全 球 层 面 的 科研 评价 体系 改革 。2022 年 10 
月 ,法兰西 科学 院 “ 评 价 与 开放 科学 ”委员 会 对 外 公 
布 对 科研 人 员 、 科 人 研 团队 开展 透明 、 严 格 评估 标准 的 
建议 39， 具体 包括 倡导 代表 作 、 丰 富 评价 维度 、 科 学 
看 待 并 运用 文献 计量 数据 、 尽 可 能 使 用 同 质 化 的 国际 
评价 标准 、 简 化 评价 流程 与 材料 、 减 少 评价 次 数 等 。 

德国 DFG 在 机 构 层 面 制 定 了 改变 科学 评估 文化 的 
一 揽 子 措施 5 ， 将 科研 评价 关注 的 焦点 从 量化 指标 转 
向 研究 内 容 ， 并 改善 学 术 界 的 机 会 不 平等 现象 。2022 
年 4 月 ，DFG 发 布 《 学 术 出 版 作为 科研 评 佑 的 基础 : 
挑战 与 行动 》 立 场 文件 "， 由 在 引发 以 开放 出 版 、 内 
容 质量 为 导向 的 科研 评估 为 目标 的 文化 变革 ， 降 低 定 
量 的 科研 评估 给 科研 活动 带 来 的 负面 影响 。 

俄 乌 冲 突 爆发 后 ， 乌 克 兰 科技 界 向 国际 学 术 期 刊 
施 压 ， 要 求 禁止 俄罗斯 科学 家 在 国际 学 术 期 刊 上 发 表 
论文 。 俄 罗斯 政府 决定 在 2022 年 的 各 类 科研 评价 中 停 
止 使 用 “发 表 被 国际 数据 库 收录 的 论文 ”“ 参 加 国际 
学 术 会 议 ”2 个 指标 ,减少 文献 计量 指标 、 科 学 计量 
指标 在 科研 评价 中 的 权重 。 与 此 同时 ， 增 加 “科研 成 
果 在 产业 中 的 应 用 ”“ 与 企业 开展 联合 研究 ”等 科研 
评价 指标 ， 并 针对 科学 家 个 人 人、 团队、 实验 室 、 大 学 
和 科研 机 构 制定 新 的 科研 评价 指导 方针 ”。 

3.4.2 科研 伦理 
当前 的 科学 发 现 往往 伴随 着 重大 的 伦理 问题 。 美 


(3 NSF. NSF 2022 Research Security Training for the United States Research Community awardees announced. (2022-12-09)[2023- 
03-03]. https://beta.nsf.gov/news/nsf-2022-research-security-training-united-states. 


(WD EU. Commission publishes a toolkit to help mitigate foreign interference in research and innovation. (2022-01-18) [2023-03-03]. 


https://ec. europa. eu/info/news/commission-publishes-toolkit-help-mitigate-foreign-interference-research-and-innovation-2022-jan- 


18 en. 


(5 Deutsche Forschungsgemeinschaft. Sicherung leistungsfähiger biomedizinischer Forschung unter Wahrung höchster Tierschutzstan- 
dards. (2022-09-01)[2022-09-30]. https://www.dfg.de/foerderung/info wissenschaft/info wissenschaft 22 61/index.html. 


(0 Deutsche Forschungsgemeinschaft. DFG-Positionspapier zum wissenschaftlichen Publizieren als Grundlage und Gestaltungsfeld 


der Wissenschaftsbewertung. (2022-05-18) [2023-02-27]. 


semittellung nr 15/index.html. 


https://www. dfg. de/service/presse/pressemitteilungen/2022/pres- 


(D TACC. B Poccuu paspa6oTaroT HOBbIe ONXONPI K oOIeHKe pa6oTPI ydqeHPIX H HayqHPIX rpyrm. (2022-05-12)[2023-02-27]. https:// 


nauka.tass.ru/nauka/14046279. 
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Eo KE NSF 在 最 新 战略 规划 中 明确 指出 ， 其 在 研究 
和 培训 方面 的 投资 有 助 于 促进 和 人们 对 工程 和 科学 伦理 
层面 的 理解 9。NSF 未 来 的 投资 将 产生 有 关 构 成 或 促 
进 负 责任 的 研究 行为 的 前 沿 知识 ， 并 开发 新 的 方法 ， 
将 这 些 知识 传播 给 处 于 职业 生涯 各 阶段 的 科研 人 员 和 
教育 工作 者 。 美 国 NIH 在 《2021 一 2025 年 NIH 战略 规 
划 》07 的 目标 中 也 提出 “为 NIH 资助 的 科研 人 员 在 使 
用 人 工 智能 时 制定 一 套 伦 理 原则 ”。 德 国 。 德 国 在 其 
10 年 期 战略 规划 《DFG 在 德国 科研 体系 中 的 角色 和 未 
来 展望 》W9 中 指出 “DFG 将 致力 于 确保 科研 活动 遵守 
基因 工程 、 动 物 保护 、 版 权 、 数 据 保护 等 领域 的 法 律 
要 求 "。DFG 还 制定 了 行动 指南 *"， 以 最 大 程度 地 降低 
滥用 风险 ， 帮 助 科 人 研 机 构 、 大 学 、 科 人 研 人 员 开 展 自我 
监管 。 具 体 包 括 : J 科研 机 构 和 大 学 在 遵守 法 律 法 规 
的 同时 ， 还 需 制 定 伦理 规则 ， 以 处 理 与 安全 相关 的 科 
研 活动 。@) 科研 人 员 应 开展 风险 分 析 、 将 风险 最 小 
化 、 负 责任 地 发 布 敏感 成 果 、 避 免 高 风险 人 研究 的 滥 
Ho © 项 目 申请 人 必须 评估 其 项 目 是 否 涉及 军民 两 用 
的 直接 风险 。 如 果 有 风险 ， 则 需要 开展 风险 一 收益 分 
析 ， 并 阐述 将 风险 降 至 最 低 的 措施 。 如 果 申 请 人 所 在 
的 科研 机 构 或 大 学 设 有 科研 伦理 委员 会 ， 则 应 提前 咨 
询 该 委员 会 ， 并 在 项 目 申请 书 中 附 上 该 委员 会 的 
声明 。 
3.4.3 开放 科学 

2022 年 ， 美 国 、 英 国 等 西方 国家 积极 制定 了 促进 
开放 科学 发 展 的 政策 。 美 国 。 美 国政 府 发 布 政策 备 忘 
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录 ， 要 求 在 2025 年 底 前 所 有 得 到 联邦 经 费 资助 的 学 术 
论文 经 过 同行 评审 发 表 后 ， 必 须 立 即 免费 向 公众 开 
放 ， 同 时 论文 的 基础 数据 也 必须 “ 毫 不 拖延 ”地 免费 
公开 。 在 机 构 层 面 ， 美国 NSF 于 2022 年 部 署 了 支持 开 
放 科 学 的 专项 计划 并 发 布 《 开 放 知 识 网 络 路 线 图 》， 
制定 了 发 展开 放 知 识 网 络 (OKN) 的 短期 、 中 期 和 长 
期 目标 。 德 国 。2022 年 ， 德 国 DFG 发 布 《开放 科学 是 
科学 文化 的 一 部 分 》 的 立场 文件 "， 总 结 了 DFG 对 开 
放 科学 的 认识 、 开 放 科 学 成 功 的 条 件 、 面 向 社会 和 经 
济 的 开放 科学 ， 以 及 DFG 在 开放 科学 领域 的 任务 。 该 
文件 指出 ， 开 放 科学 能 够 改善 科研 过 程 、 提 高 科研 成 
果 的 透明 度 和 可 复制 性 、 支 持平 等 获取 科学 信息 、 加 
强 科 研 合作 、 促 进 基础 研究 的 突破 。 英 国 。2022 年 ， 
英国 UKRI 要 求 从 2022 年 4 月 1 日 起 ， 由 UKRI 资 助 并 
提交 出 版 的 经 同行 评审 的 学 术 论 文 必 须 立 即 开放 获 
取 ， 从 2024 年 1 月 1 日 起 出 版 的 专著 、 书 籍 章节 等 应 
在 出 版 后 12 个 月 内 开放 ”。2022 年 12 月 ，UKRI 更 新 
了 与 开放 获取 政策 相关 的 指南 ”， 更 新 的 主要 内 容 包 
括 : 与 非 UKRI 资 助 的 合作 者 共同 撰写 的 论文 ， 也 要 
遵守 UKRI 的 开放 获取 政策 ; 由 于 UKRI 的 开放 获取 政 
策 从 2024 年 1 月 1 日 开始 正式 实行 ,在 此 之 前 与 作者 
已 经 签署 的 合同 可 能 不 包括 开放 获取 政策 ，UKRI 仍 
鼓励 此 类 作者 在 论文 发 表 后 的 1 年 内 将 论文 开放 获取 ; 
UKRI 拨 款 的 资金 也 可 以 用 于 开放 获取 工具 和 基础 设 
施 的 管理 。 

各 国 科学 资助 机 构 和 智库 也 开展 了 针对 如 何 衡量 


(19 Deutsche Forschungsgemeinschaft und Leopoldina. Sicherheitsrelevante Forschung: Deutsche Forschungsgemeinschaft und Leopol- 
dina aktualisieren Empfehlungen für Forschende und Institutionen. (2022-11-10) [2023-03-03]. https://www. dfg. de/service/presse/ 


pressemitteilungen/2022/pressemitteilung nr 48/index.html. 


(9 Deutsche Forschungsgemeinschaft. Open Science als Teil der Wissenschaftskultur. (2022-10-17)[2022-11-01]. https://www. dfg. de/ 
foerderung/info wissenschaft/2022/info wissenschaft 22 79/index.html. 
Q0 UK Research and Innovation. Open access policy update: July 2022. (2022-07-28)[2023-02-27]. https://www.ukri.org/news/open- 


access-policy-update-july-2022/. 


@ UK Research and Innovation. Open access policy update: December 2022. (2022-12-01)[2023-02-27]. https://www.ukri.org/news/ 


open-access-policy-update-december-2022/. 
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开放 科学 中 参与 者 的 科研 贡献 、 开 放 科 学 时 代 开 放 同 
行 评议 的 意义 、 如 何平 衡 开 放 科 学 与 知识 产权 的 咨询 
报告 。 美国。 美国 地 球 物理 联合 会 发 布 的 《 实 至 名 
归 》52 报 告 中 指出 ， 传 统 方法 无 法 很 好 地 衡量 开放 科 
学 中 参与 者 科研 贡献 的 广度 和 深度 ， 为 促进 科学 的 开 
放 性 、 包 容 性 、 透 明 性 和 可 追溯 性 ， 报 告 强 调 需 要 明 
确 参 与 者 在 科研 中 的 贡献 ， 并 提出 贡献 者 角色 分 类 法 
将 有 效 地 对 数据 共享 的 价值 进行 衡量 ， 互 动 参与 网 络 
图 有 助 于 提高 全 球 科研 的 包容 性 和 透明 性 。 韩 国 。 昔 
国 研究 基金 会 发 布 《 开 放 科学 时 代 开 放 同 行 评 审 的 意 
义 》 的 研究 报告 趾 ， 分 析 了 在 开放 科学 不 断 发 展 的 背 
景 下 ， 开 放 同 行 评议 对 不 良 的 学 术 期 刊 与 同行 评议 问 
题 所 发 挥 的 遏制 作用 。 欧 盟 。 欧 盟 委员 会 发 布 《 开 放 
科学 与 知识 产权 》 报 告 凹 ， 探 讨 了 开放 科学 与 知识 7 
权 之 间 的 相互 作用 和 平衡 关系 ， 提 出 在 不 断 发 展 和 开 
放 的 研究 和 创新 生态 系统 的 背景 下 对 “ 尽 可 能 开放 ， 
尽 可 能 封闭 ”原则 的 思考 。 此 外 ， 该 报告 为 政策 制定 
者 和 知识 产权 从 业者 提供 了 关于 促进 开放 科学 及 其 与 
知识 产权 的 平衡 ， 以 更 好 地 传播 知识 ， 从 而 造福 所 有 
人 的 具体 建议 。 
3.5 持续 推动 组 织 管理 变革 

近年 来 ， 美国 NSF、NIH， 英 国 UKRI, 德国 DFG 
等 科学 资助 机 构 持 续 推 动 组 织 管理 改革 ， 在 各 自 的 中 
长 期 战略 规划 中 均 强 调 完善 机 构 内 部 管理 ， 通 过 加 强 
HAAS. 、 强 化 条 件 保 障 、 管 理 队伍 建 设 等 举措 提升 
资助 管理 效能 。 

美国 。NSF 于 2018 年 提出 革新 倡议 中 ， 主 动 适应 
环境 变化 。 主 要 包括 : 利用 最 先进 的 信息 技术 (OT) 
开发 灵活 的 工具 ， 并 改进 当前 的 服务 ,使 NSF 员工 与 
学 术 界 利 用 IT 系统 开展 互动 变 得 更 加 简单 和 便捷 ; 利 
用 新 的 开 解 决 方案 ， 通 过 机 器 人 为 用 户 提供 自动 化 服 
务 ; 支持 “业务 智能 ”等 工具 的 开发 ， 提 高 机 构 的 灵 
活性 和 工作 效率 ; 加 强 工 作 量 分 析 和 劳动 力 规 划 ， 促 
进 实现 人 力 资源 的 战略 管理 ; 加 强人 才 队 伍 建 设 ， 研 
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RA NSF 的 评价 方法 。 美 国 NIH 在 《2021 一 2025 年 
NIH 战略 规划 》 号 中 明确 指出 ,将 继续 推进 “优化 
NIH 倡 议 ” 的 进程 ， 以 提高 各 部 门 的 绩效 ， 具 体 包 括 : 
提高 行政 效率 、 建 立 评 佑 员工 工作 量 的 最 佳 实践 、 加 
强风 险 评估 与 管理 、 战 略 性 投资 基础 设施 建设 等 。 

英国 。UKRI 的 《UKRI2022 一 2025 年 合作 计 
划 》 罗 提出 将 转型 成 为 一 个 更 敏捷 、 反 应 更 迅速 的 组 
织 ， 最 大 限度 地 支持 研究 和 创新 的 目标 。 为 此 ，UKRI 
将 进一步 整合 资源 ， 以 最 大 限度 发 挥 其 下 属 研 究 理 事 
会 的 集体 影响 力 ; 将 继续 创造 有 利 的 环境 ， 优 化 有 效 
的 决策 和 责任 ,支持 人 才 ， 加 强 协 作 ， 并 消除 完成 工 
作 的 障碍 ; 力图 降低 官僚 作风 ， 使 组 织 及 其 活动 更 高 
效 和 有 效 ; 促进 资助 管理 服务 现代 化 、 数 字 化 ; 缩短 
评审 周期 ;通过 数据 集成 系统 ， 开 展 信息 共享 和 进展 
跟踪 。 

日 本 。 日 本 科学 技术 振兴 机 构 2022 年 度 计划 的 提 
出 ， 需 要 重新 评估 组 织 结构 和 业务 ， 以 最 大 程度 提高 
研究 质量 和 资助 效益 ; 构建 高 效 的 运营 机 制 ， 实 现 经 
费 使 用 合理 化 、 效 率 化 、 劳 动力 成 本 的 合理 化 、 自 有 
资产 审查 、 采 购 合理 化 ， 以 及 合同 优化 等 目标 ; 加 强 
信息 通信 技术 的 使 用 ， 从 而 简化 业务 流程 、 提 高 工作 
效率 、 实 现 多 样 灵活 的 工作 方式 改革 。 


wx 
4 


4 未 来 需要 重点 关注 的 方向 


4.1 加 强 基础 研究 系统 部 署 

在 基础 研究 与 关键 技术 上 ， 与 中 国 竞 争 成 为 美 西 
方 国家 最 具 高 优先 级 的 事务 ， 并 且 已 从 个 别 议员 的 提 
案 转 化 为 共识 。 由 此 ,我 国 在 稳步 提高 基础 科研 投入 
的 同时 ， 还 要 不 断 提升 应 对 新 一 轮 科 研 范 式 变 昔 的 
能 力 。 

在 当前 社会 面临 更 多 危机 、 各 国 科技 苋 争 愈 发 激 
烈 之 际 ， 有 必要 从 国家 层面 加 强 战略 部 署 ， 发 挥 国家 
实验 室 和 国家 科研 机 构 的 战略 科技 力量 作用 ， 加 强 基 
础 研究 ， 强 化 系统 部 署 ， 推 动 高 校 和 科技 领军 企业 的 
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协同 ， 从 而 使 得 基础 研究 能 更 好 地 与 国家 需求 相 结 
合 ， 弥 合 研 究 与 实际 问题 之 间 的 鸿沟 ， 提 升 应 对 风险 
挑战 的 能 力 户 ”9。 
4.2 构建 对 科研 人 才 有 吸引 力 的 科技 创新 生态 环境 

在 人 才 引 进 方 面 ， 创 新 国际 科研 合作 组 织 形式 ， 
依托 一 流 的 大 科学 装置 等 科研 基础 设施 ， 吸 引 国 外 高 
水 乎 科研 人 才 来 我 国 开展 大 规模 前 沿 交 叉 研 究 ;， 通过 
延长 访问 期 限 、 提 供 经 费 支 持 等 形式 择优 吸引 有 较 高 
潜力 的 访问 学 者 留 华工 作 ; 不 断 丰 富国 外 优秀 科研 人 
员 来 我 国 进行 科研 工作 、 项 目 研究 、 学 术 交 流 的 
途径 pa。 

在 人 才 培 养 方面 ， 加 大 各 类 资助 计划 对 青年 科学 
家 的 支持 力度 ， 给 予 青年 科研 人 员 更 多 挑大梁 的 机 
会 ; 完善 项 目 与 资金 管理 制度 与 流程 ， 各 科研 单位 根 
据 自 身 特点 、 参 考 国际 科研 评价 改革 精神 与 实践 ， 构 
建 聚 焦 科 研 质量 、 影 响 力 和 贡献 的 多 元 分 类 评价 体 
系 ， 例 如 将 专利 质量 和 转化 应 用 等 作为 评价 指标 ， 使 
得 科研 人 员 可 以 心 无 旁人 敬 地 进行 科研 探索 和 成 果 
fep, 
4.3 加 强 科 研 安 全 和 科研 伦理 治理 

近年 来 ， 科 研 安全 愈 发 受到 重视 ， 欧 盟 和 美国 相 
继 推出 类 似 的 保障 科学 工具 包 ， 其 中 包含 了 若干 不 点 
名 针对 和 明确 针对 我 国 的 内 容 。 一 方面 ,我国 须 持续 
关注 并 提高 警惕 该 工具 包 的 溢出 效应 ， 制 定 相 应 预案 
和 对 策 ; 另 一 方面 ， 此 类 工具 包 作 为 一 个 开放 平台 ， 
也 为 我 国 制定 相关 科研 安全 政策 提供 了 重要 的 信息 
来 源 。 

此 外 ， 完 善 的 科研 伦理 治理 体系 是 保障 科研 安全 
的 关键 环节 。 政 府 、 科 研 机 构 、 科 研 人 员 以 及 相关 社 
会 团体 应 发 挥 治理 合力 ， 形 成 健全 的 科研 伦理 管理 制 
度 ， 履 行 伦理 审查 的 主体 明确 、 机 制 完 善 ， 科 研 人 员 
具备 开展 负责 任 研究 的 意识 和 能 力 ， 全 社会 注重 伦理 
价值 的 创新 氛围 。 


4.4 推进 开放 科学 的 体系 化 建设 

国家 自然 科学 基金 委员 会 等 部 门 在 推动 我 国 公 共 
资助 科研 项 目 成 果 开 放 获 取 方 面 开展 了 实践 和 探索 ， 
展望 未 来 ， 跟 踪 国 外 的 开放 科学 实践 探索 的 同时 ， 确 
定 我 们 有 力 推进 开放 科学 建设 的 主体 ， 研 究 开放 科学 
与 知识 产权 之 间 的 平衡 关系 ， 通 过 各 种 传播 手段 提升 
学 术 交 流 过 程 中 各 类 主体 对 开放 科学 的 认 知 ， 扩 大 国 
家 自然 科学 基金 委 基础 研究 知识 库 等 开放 平台 的 影响 
力 ， 提 高 知识 库 的 利用 率 ， 促 进 其 长 期 可 持续 发 展 ， 
推动 学 术 交 流 与 科学 进步 。 
4.5 积极 推动 国际 科技 合作 

面 对 人 类 共同 的 发 展 难题 ， 国 际 合作 和 开放 共享 
比 以 往 任何 时 候 都 更 需要 。 一 方面 ， 要 积极 构建 开放 
创新 生态 ， 参 与 全 球 科技 治理 ， 主 动 设计 和 牵头 发 起 
国际 大 科学 计划 和 大 科学 工程 参加 或 发 起 设立 国际 科 
技 组 织 ， 支持 国内 高 校 、 科 研 院 所 、 科 技 组 织 同 国际 
对 接 ， 加 强 同 各 国 科研 人 员 的 联合 研发 ， 在 开放 合作 
中 提升 自身 科技 创新 能 力 。 男 一 方面 ， 要 围绕 气候 变 
化 、 能 源 安全 、 生 物 安全 、 粮 食 安全 等 全 球 问 题 ， 增 
进 国际 科技 界 开放 与 互信 ， 拓展 和 深化 国际 科研 合 
作 ， 并 有 效 维护 我 国 的 科技 安全 利益 。 
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Abstract As the intensity of international competition in science and technology continues to escalate, basic research has taken 
center stage in the strategic planning of countries worldwide. To address the challenges of the new era, major countries have evaluated 
the essence of basic research, as well as its positioning within national innovation systems, and are continuously explored innovative 
funding models. Based on monitoring and analysis of the latest policy developments in foreign basic research in 2022, and on the basis 
of analysis and data mining, this study comprehensively evaluates the policy trends and future directions of basic research in major 
countries. The aim of this study is to provide valuable reference and insights for relevant departments and institutions in formulating 
technology policies. 
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